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— RESUMO ]
Este tfrabalho avalia a efetividade da criagd&o de novos municipios na regido
de Picos, Piaui, entre 1990 a 2022, investigando se a emancipacdo politica con-
fribuiu para melhorar a qualidade de vida da populagdo. Como problema central,
questiona se a estruturagdo desses novos entes federativos foi capaz de garantir
direitos fundamentais e impulsionar o desenvolvimento econdmico e social local
ou apenas gerou custos adicionais para a administragdo publica. O objetivo geral
€ avaliar o impacto da emancipagdo sobre a educagdo, a sadde, a economia
_Iocol e a retencdo da populagdo. Especificamente, analisa os indicadores edu-
cacionais (gasto publico per capita e IDEB), a dependéncia das prefeituras quanto
a trdnsferéncias intfergovernamentais, a relag&o entre receitas proprias e transferidas,
além da evolugcdo populacional. A pesquisa tem cardter quantitativo, exploratoério,
bibliografico € documental, utilizando dados do IBGE, INEP, DATASUS e relatdrios
contdbeis enviados ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui. Os resultados apontam
que, embora a criog'do dos novos municipios fenha possibilitado avangos pontuais
em educagdo, o impacto na sadde e na economia foi limitado, mantendo-se a
dependéncia dos recursos publicos e a dificuldade de retencdo populacional.
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mmm ABSTRACT

This study assesses the effectiveness of creating new municipalities in the Picos
region of Piaui, from 1990 to 2022, investigating whether political emancipation
contributed fo improving the population’s quality of life. The cenfralissue is whether the
structuring of these new federative entities was able 1o guarantee fundamental rights
and drive local economic and social development or merely generated additional
costs for public administration. The general objective is to evaluate the impact of
emancipation on education, health, the local economy, and population retention.
Specifically, it analyzes educational indicators (public expenditure per capita and
IDEB), the dependence of municipalities on intergovernmental tfransfers, the ratio
between own and transferred revenues, and population trends. The research is
quantitative, exploratory, bibliographic, and documentary in nature, using data
from IBGE, INEP, DATASUS, and financial reports submitted to the Court of Accounts of
the State of Piaui. The results indicate that although the creation of new municipalities
has enabled specific improvements in education, its impact on health and the
economy has been limited, with continued dependence on public resources and
persistent challenges in retaining the population.

Keywords: effectiveness; municipal emancipation; new municipdlities; local de-
velopment; Picos region, Piaui..

No estado do Piaui, especificamente na cidade de Picos, situada no Vale
do Guariba, a drea territorial inicial foi definida pelas Divisdes Administrativas,
abrangendo 4.756 km?. Ao longo do tempo, vdarios municipios foram des-
membrados de Picos, resulfando na criagdo de novos centros urbanos em
diferentes periodos histdricos, conforme as respectivas leis estaduais.
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Observa-se que, Nnos municipiqs que se emanciparam nas décadas
de 1940 e 1950, antes da Constituicdo Federal de 1988, como Itaindpolis,
Monsenhor Hipdlito, Francisco Santos, Santo Antonio de Lisboa, Bocaina e
S@o José do Piaui, a distdncia até a cidade de Picos era superior a 20km,
chegando a 64,8 km. Assim, a longa distGncia percorrida pelos morado-
res desses povéodos para acessar direitos sociais bdsicos, como saude e
educoc;do: somada a falta de infraestrutura adequada no local, justificava o
processo de emancipagdo desses, naguele contexto histérico.

Quanto aos povoados que se emanciparam apds a Constituicdo
‘Federal de 1988, o processo de emancipag¢do pode ser visto como uma
“janela de oportunidade” para que a populagdo desses distritos garantis-
se direitos como educag¢do, saude e melhores condigdes de vida. Dessa
forma, a reivindicagdo de se separar politicamente e administrativamente do
mMunicipio-sede se tfornava legitima.

Inicialmente, o novo municipio ndo fem a obrigagdo de indenizar o
municipio-sede pela infraestrutura ja existente, como escolas, unidades de sa-
Ude e outras benfeitorias que possam ter sido realizadas. Consequentemente,
O municipio-sede também ndo tem mais a responsabilidade de manter esses
servigos publicos ou fazer novos investimentos na drea emancipada.

Assim, para 0s NOVOs MuNICipios recém-criados, existe espaco e opor-
tfunidade para mudar a realidade econdmica e social dos cidaddos que
residem nessas localidades, a partir de sua maior autonomia politica e ad-
ministrativa. J& para o municipio-sede, abre-se a disponibilidade de recursos
financeiros que podem ser aplicados na prépria cidade, na melhoria da
infraestrutura e na qualidade dos servigos publicos oferecidos a sua populo-
-¢cdo.

Discutir a efetividade da criagcdo de novos municipios é refletir, a partir
da ética dos cidaddos, se esse fendbmeno politico-eleitoral ocorrido no meio e
no final no século XX conseguiu alterar a realidade concreta da populagcdo.
Para tanto, avaliar a efetividade da criagdo de novos municipios consiste em
verificar se os recursos publicos utilizados para implementar politicas publicas
foram capazes de melhorgr a qualidade de vida das pessoas que nascem,
vivem e morrem nessas Novas cidades.
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O estado do Piaui teve seu povoamento e ocupagdo territorial do
interior para o litoral, ao contrdrio que aconteceu no restante do Brasil, que
seguiu do litoral para o interior. Esse processo de ocupacgdo territorial esta
relacionado com a atividade pecudria e o0 avango da produgdo pelo interior
do Nordeste brasileiro, seguindo o rio SGo Francisco. Por isso, a ocupagdo das
novas terras possibilitou a atual configuragcdo do estado do Riaui, a partir da
regido do Vale do Guariba e de Picos, em fungcdo da sua proximidade com a
bacia do rio Séo Francisco. \

A drea de influéncia da cidade de Picos-Pl vivenciou, no século XX, um
processo de emancipagdes em que foram criados 12 novos municipios,,
sendo seis criados apos a Constituicdo de 1946, cinco depois da Constituicdo
de 1988, e, entre estes, houve um desmembramento que originou mais um
municipio. Dessa forma, o objeto de estudo da presente pesquisa consiste em
examinar se os recursos publicos utilizados para realizar as politicas publicas
foram capazes de transformar a realidade das pessoas que vivem nessas
novas localidades, criadas entre 2014 e 2023.

Partindo dessa explanagdo, este frabalho levanta o seguinte ques-
fionamento: a emancipagdo politica dos povoados € capaz de garantir o
direito d educac¢do, a saude e, principalmente, promover o desenvolvimento
econdmico e social dessas localidades, ou a criagdo de um Novo Mmunicipio
representa apenas um desperdicio de recursos publicos, resultando em gas-
tos desnecessarios com a implementagcdo de uma estrutura burocrdtica
(servidores publicos, secretdrios, assessores) e politica (prefeito, vice-prefeito e
vereadores)?

Assim, o objetivo geral do presente estudo de caso consiste em avaliar
se a criagdo de novos municipios na regido de Picos empreendeu mudangas
na vida de seus habitantes. Para tanto, sGo estabelecidos os seguintes ob-
jetivos especificos: analisar o desempenho da educagdo através da relag'do
entfre o gasto publico per capita atualizado, destinado & Fungdo Eduéogdo,
e a nota do IDEB, entre 2014 e 2023; examinar o desempenho dad salde por
meio da relagdo entre o gasto publico per capita atualizéddo, destinado
a Fungdo Saude, e a taxa de mortalidade bruta no periodo de 2014 a 2023;
investigar a relagdo entre as despesas publicas e a economia local através

: da relagdo entre o valor adicionado fiscal e @s gastos publicos no periodo de
59_ _ *2014 a 2023; avaliar a capacidade de tributagcdo dos novos municipios por
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meio da propor¢do entre a receita propria e a receita total durante o periodo
de 2014 a 2023; e verificar se os municipios emancipados a partir de Picos
foram capazes de reter a populagdo em suas dreas geogrdficas entre 1990 a
2022. -

A pesquisa, de natureza quantitativa, exploratdria, documental e bibli-
ografica, foi desenvolvida a partir da andlise dos registros contdbeis dos
balancetes das prefeituras enviados ao Tribunal de Contas do Estado do
Piaui, dos resultados do IDEB fornecidos pelo INEP, dos dados sobre morta-
lidade obtidos junto ao DATASUS/Ministério da Sadde e das informagodes
‘populacionais do IBGE.

No“estado do Piaui, especificamente na cidade de Picos, situada no Vale
do Guariba, a drea territorial inicial foi definida pelas Divisdes Administrativas,
abrangendo 4.756 km?. Ao longo do tempo, varios municipios foram des-
membrados de Picos, resultando na criagdo de novos centros urbanos em
diferentes periodos histdricos, conforme as respectivas leis estaduais.

Entre os municipios que se tornaram independentes estdo: Itaindpolis,
pela Lei Estadual N° 925, de 12 de fevereiro de 1954; Monsenhor Hipdlito, pela
Lei Estadual N° 1.445, de 30 de novembro de 1956; Francisco Santos, pela
‘Lei Estadual N® 1.963, de 9 de setembro de 1960; Santo Antdnio de Lisboa,
peka Lei Estadual N2 2.560, de 19 de dezembro de 1963; Bocaina, S&o José do
Piaui e SGo Jodo da Canabrava, todos desmembrados pela Lei Estadual
N2 2.561 e N° 2.562, de 19 de dezembro de 1963. Outros desmembramentos
incluem Santana do Piaui (Lei N2 4.477, de 1992), Geminiano (Lei N° 4.680,
de 1994), Sussuapara e Sdo Luis do Piaui (Lei N2 4.810, de 1995), e Aroeiras do
ltaim, pela Lei N° 5.094, de 1999.

Segundo Marco Anténio Nunes (2015, p. 110), em seu artigo cientifico
“Surto emancipacionista no Brasil na década de 1990 e seu reflexo no balango
migratdrio dos municipios recém-criados”, destaca que “na Constituicdo *60 _
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de 1946, renasceu o municipalismo no Brasil, que foi caracterizado pela
autonomia politica, administrativa e financeira do ente municipal. A Unido
tfransferiu parte de seus tributos e os dos estddos para 0s municipios”.

Sob a vigéncia dessa Constituicdo, surgiram novos municipios em todos
os estados. De acordo com Cretella Jr. (1981), citado-por Nunes (2015), o
Brasil possuia apenas 1.574 municipios até 1940, ndmero que aumentou para
1.889 em 1950. Ainda segundo Nunes (2001, p. 5),

“As décadas subsequentes registrariam as maiores taxas de
crescimento do numero de municipios”. O surto emancipqci-
onista verificado durante as décadas de 1950 e 1960 derivou,
da possibilidade de 0s municipios arrecadarem recursos fede-
rais por conta das cotas do Imposto de Renda, que a Unido
deveria restituir as unidades em que fosse arrecadado. No
Governo Militar, a Constituicdo de 1967, apesar de ter mantido
O principio da autonomia municipal, limitou a criagdo de
mMunicipios e estabeleceu novos critérios para ndo cometer os
excessos verificados apds a Constituicdo de 1946 — o que
explica o baixo crescimento de emancipagdes na década
de 1970.

Tal exposto corrobora com o entendimento de Nunes (2015, p. 110),
em relagdo & propriedade em autonomia dos municipios Nno que diz respeito
a politica de suas histdérias, a qual permitiu que estes passassem a serem
reconhecidos como unidades federativas. Assim afirma o autor:

"Por fim, a Constituicdo Federal de 1988 transferiu aos munici-
pios brasileiros a mais ampla autonomia politica de sua histdria,
e concedeu-lhes o status de ente federativo”. Aléem de as-
segurar aos municipios a transferéncia de outros impos’ros,'
esta Constituicdo reconheceu o poder de ou’ro—orgcnizcg'do
e a reafirmagdo de um governo proprio, mediante ‘o voto
popular. Assim, varios distritos iniciaram uma corrida rumo
a emancipag¢do, o que resultfou na criagdo de mais de mil
municipios na década de 1990 (Nunes, 2015, p. 110).
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Com o novo ordenamento juridico, a legislagdo do estado do Piaui
estabeleceu sete leis estaduais que criaram novos municipios. As leis responsd-
vels por essas criagdes sdo: Lei n® 4.89/1991, Lein® 4477 /1992, Lei n® 4680/ 1994,
Lei n® 481071995, Lei n®4904/1997, Lei n® 5094/1999 e Lei n® 4811/1995.

De acordo com Bremaeker (1996 apud Nunes, 2015, p. 113),
Um estudo realizado junto aos municipios emancipados indi-
Cou que as principais razdes para a criagdo de municipios
eram: 0 descaso da administragcdo do municipio de origem
(564.,2% dos casos); a existéncia de uma forte atividade econd-
mica local (23.6%); a grande extensdo ferritorial do municipio
de origem (20.8%); e o grande aumento da populagdo local,
apontado por 1,4% dos municipios emancipados.

Ao analisar a Tabela 1, nota-se que muitos dos municipios hoje emanci-
pados estavam localizados a distdncias relativamente significativas da cidade
de Picos, chegando a mais de 60 km em alguns casos, como Monsenhor
Hipdlito (64.8 km) e Itaindpolis (50,7 km). Em contextos histéricos marcados
pela precariedade de infraestrutura e pela auséncia de servigos publicos es-
senciaqis, essas distncias justificavam a busca pela autonomia administrativa,
como forma de assegurar a implantagdo de servicos publicos essenciaqis
e promover o desenvolvimento local. A qualidade de vida da populagdo nos
distritos afastados da sede, aliada & falta de atividades econdmicas que
gerem emprego e renda, sdo fatores que se inter-relacionam e contribuem
para a migragdo dos moradores desses povoados ou distrifos.
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Tabela 1: Dist@ncia em km entre 0s municipios emancipa-
dos e a cidade de Picos

MUNICIPIO PICOS TERESINA

Aroeiras do Itaim 27,70 . 338,60
Bocaina 23.20 321,40
Francisco Santos 52,30 364,00 =
Geminiano 16,60 329,10
Itainépolis 50,70 365,50
Monsenhor Hipdlito 64,80 37750
Picos 0,00 313.40
Santana do Piaui 21,70 302,00
Santo Antonio de Lisboa 36,90 341,00
Sao Jodo da Canabrava 38,00 302,00
Sdio José do Piaui 30,60 288,60
Sdo Luis do Piaui 42,60 432,00
Sussuapara 13.30 311,50
Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Nos municipios emancipados nas décadas de 1940 e 1950, como
ltaindpolis e Monsenhor Hipdlito, a distGncia de até 64,8 km de Picos justificava
a emancipagdo para garantir acesso a servigos bdsicos, em um contexto de
falta de infraestrutura. Nos municipios criados apds 1988, a separagdo visava
a melhorar as condigdes de vida e direitos bdsicos.

Apsds a emancipagdo, o Novo municipio Ndo mMais precisa indenizar o
municipio-sede pelas infraestruturas existentes, e este deixa de ser responsavel
pelos servicos na area emancipada. A regido de Picos teve 12 municipios
criados ao longo do século XX, seis apods 1946 e cinco apds 1988, com um
desmembramento subsequente. Posto isso, a andlise concentra-se nos efeitos
dos investimentos publicos realizados entre 2014 e 2023 sobre aspectos como
educagdo, saude, economia e demografia nas localidades desmemloradas
de Picos. '

A Constituicdo de 1988, em seu art. 12, estabelece a Republica Fe-
derativa do Brasil como formada pelos estados, municipios e Distrito Federal,
constituindo um Estado Democrdatico de Direito, cujos fundamentos séo
explicitados Nos incisos seguintes: Z

| — A soberaniaq;
Il — A cidadania;
Il — A dignidade da pessoa humana;




IV — Os valores sociais.do trabalho e da livre iniciativa;
V — O pluralismo politico. (Brasil, 1988).

Em seu Pordgrgfo Unico, a mesma norma determina que todo o poder
emana do povo, que O exerce por meio de representantes eleitos ou di-
retamente, conforme os fermos estabelecidos pela propria Constituicdo. J& o
art. 32 da CF/88 dispde que constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il — garantir o desenvolvimento nacional;
Il — erradicar a pobreza e a marginalizagcdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;
IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminag¢do. (Brasil, 1988).

Portanto, de acordo com a Magna Carta, compete também ao
mMunicipio a responsabilidade de colaborar para a concretizagdo desses
objetivos fundamentais da Republica, na medida de sua competéncia e
autonomia (Brasil, 1988). O art. 62 da Constituicdo Federal garante os direitos
sociais, como educagdo, saude, alimentagdo, moradia, entre outros. De
acordo com Badr e Soares Junior (2022), cabe aos municipios, juntamente
com o Estado e a Unido, garantir esses direitos, contribuindo para os principios
do Estado Democrdtico.

Ao incluir o municipio como ente da Republica Federativa, a Constitu-
ic&o de 1988 consagrou sua responsabilidade de promover uma sociedade
livre, justa e soliddria, reduzir desigualdades sociais e regionais e garantir o
bem de fodos, sem discriminagdo. Assim, 0s municipios tém a corresponsabi-
lidade de cumprir os objetivos fundamentais previstos na Constituicdo (Badr;
Soares Junior, 2022). Isso consolida o principio republicano e o forna parte da
federagdo, conforme estabelecido por Inman e Rubinfeld (1977, p. 45), por
Lima (2015, p. 131) citado:
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O principio do federalismo econdémico prefere a estrutura
mais descentralizada de governo capaz de internalizar todas
as externalidades econdmicas, sujeita a restricdo constitu-
cional de que todas as politicas de'um governo central sejam
decididas por um “planejador central” nomeado ou eleito.

Nesse contexto, Lima (2015, p. 151) diz:

Destaca-se a valorizagdo da eficiéncia econdmica, priori-
zando esse valor em relagdo a outras consideragdes, como
democracia, prote¢gdo individual ou qualguer outra. O princi-
pio da subsidiariedade, em que se aponta que as atividades,
governamentais devem ser deixadas a cargo da esfera de
governo mais proxima do cidaddo, sé transferindo responsabi-
lidades para esferas mais altas quando estiverem presentes
externalidades relevantes, € central para entender o federalis-
Mo econdmico.

Sob esse viés, 0 modelo de federalismo econdmico prioriza a eficiéncia
como conceito bdsico. Quanto mais proxima do cidaddo estiver a aplicagdo
dos recursos escassos, maiores serdo as chances de gerar resulfados efefivos.
Assim, a execugdo de servigos tende a ser mais eficiente quando realizada
por quem estd mais perto dos beneficidrios diretos (Lotta, 2019).

Nesse sentido, Lofta (2019) ressalta que a eficiéncia econdmica deve
orientar os gastos publicos, considerando fatores como economia de escala
e externalidades positivas. Ou seja, os servicos publicos devem ser executados
por aquele que puder fazé-lo com mais eficiéncia No uso dos recursos € mais
eficdcia quanto nos resultados.

Dentro dessa concepg¢do, Lima (2015, p. 161) destaca:

Os servicos publicos que implicam significativas economios'
de escala ficam melhor se providos por esferas mais altas de
governo e aqueles cujo fornecimento pode ser eficientemen-
te realizado em peqguena escala podem ser redlizados por
esferas de governo mais baixas. No ultimo caso, estéo escolas
e postos de sadde, no primeiro, obras de infraestrutura de
grande porte.
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Portanto, segundo o autor, a eficiéncia e a eficdcia no uso dos re-
Cursos publicos devem orientar a escolha da esfera governamental mais
adequada para a infervengdo. Essa decisdo deve considerar, logicamente,
as externalidades positivas e as economias de escala envolvidas.

Ao abordar o Federalismo Cooperativo, Inman e Rubinfeld (1997 apud
Lima, 2015; p. 48, fradugdo nossa) afirmam que

' o principio do federalismo cooperativo prefere a mais descen-
fralizada estrutura de governo capaz de internalizar todas as
externalidades econdmicas, sujeito & restricdo constitucional
de que as politicas do governo central que sGo tomadas por
unanimidade pelo representante eleito de cada esfera de
governo.

Constata-se uma diferenga entre federalismo cooperativo e o federalis-
Mo econdmico. Por um lado, ambos partem do principio que a descen-
fralizagdo é o eixo condutor da agdo da infervengdo publica. Por outro,
no federalismo econdmico, o melhor executor € aquele que conhece as
preferéncias dos entes federados ou dos usudrios dos servigos publicos e fem
capacidade de maximizar a eficiéncia no uso dos recursos (Lotta, 2019).

Sendo assim, Zardin (2016) complementa afirmando que as decisdes,
nesse modelo, sdo fruto de um consenso amplo, 0 que, em tese, pode tornar
O processo de decis@o mais lento, j& que se busca a eficiéncia para todos
0s envolvidos, sem prejuizos para nenhuma das partes. Dessa forma, o que se
estabelece ndo é o conflito, mas sim uma cooperagdo mutua.

Por fim, Inman e Rubinfeld (1997) por Lima citados (2015, p. 1563), tratam
do federalissno democrdatico, também denominado federalismo baseado na
regra da maioria:

O principio do federalismo democrdtico (ou regra da maioria)
é preferir a mais descentralizada estrutura de governo capaz
de internalizar as externalidades econdmicas, sujeita & restri-
¢do constitucional de que as politicas do governo central sGo
acordadas por uma maioria simples (51%) dos representantes
eleitos nas demais esferas de governo.

O modelo de federalismo democrdatico é relevante para definir o
grau de centralizagdo ou descén’rrolizoc;do das decisdes. Um modelo com
poucos parficipantes e com decisdes muito hierarquizadas se aproxima do*éé_ _
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federalismo econdmico. Dessa forma, o poder de estabelecer a agenda de
decisdes tende a ser um processo restrito aos lideres, sendo conduzido de
acordo com a oportunidade politica mais ddegquada (Nunes, 2014).

Nesses termos, 0 municipio, como ente pubtico e integrante da Repu-
blica Federativa do Brasil, ao lado dos estados e da Unido, € o nivel mais
descentralizado e mais proximo das demandas dos cidaddos. Assim, torna-se
um sujeito publico ativo, com a responsabilidade de desenvolver agdes,
intervencdes e politicas publicas capazes de garantir os direitos sociais previs-
fos constitucionalmente, considerando suas atribuicdes, bem como suas
limifagdes econdmicas e financeiras — portanto, denfro de um federalismo,
politico com restricdes econdmicas (Nunes, 2014).

Vladia Silva (2022), citando Boneti (2007, p. 74), ao tratar do tema em
"Politicas publicas: conformagdo e efetivagdo de direitos”, afirma:

Entende-se por politica publica o resultado do jogo de forgas
que se estabelecem no dmbito das relagdes de poder, relo-
¢des essas constituidas pelos grupos econdmicos, politicos,
classes sociais e demais organizagdes da sociedade civil.
Tais relagdes determinam um conjunto de agdes atribuidas
d instituicdo estatal, que provocam o direcionamento e/ou o
redirecionamento dos rumos das agdes de infervengdo admi-
nistrativa do Estado na realidade social e/ou investimentos.

Assim sendo, se por um lado as politicas publicas visam a garantir os
direitos sociais dos cidaddos por meio do Estado, por outro lado, elas resultam
das disputas e arficulagdes entre forcas e grupos sociais que se estabelecem
e se consolidam na estrutura de poder do préprio Estado.

Silva (2022, p. 24) comenta:

Politicas publicas representam, assim, a constante reloc;éo'
politica existente entre o Estado — governo e oposicdo —e
sociedade. Essa relagdo é facilmente reconhecida no mo-
mento da formagdo da agenda politica (agenda setting)
onde o jogo de interesses € mais visivel, assimh com a tensdo
na defesa dos interesses defendidos pelos atores envolvidos.

Assim sendo, uma questdo que até entdondo era considerada um
problema pode, a partir de determinada-agenda politica, passar a ser

67 *reconhecidc como tfal, devendo ser mediada pelo Estado e viabilizada pelo
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governo - seja a Unido, os estados ou 0s municipios, através das prefeituras. A
partir do momento em que o problema passa a fazer parte da agenda
politica, a discussdo deixa de ser apenas o que fazer, passando a incluir
como fazer, quando fazer e qual o custo envolvido na escolha (Boneti, 2007).

Conforme afirma Boneti (2007), toda agdo publica desenvolvida para
solucionar defterminado problema envolve um custo e, portanto, envolve
recursos, séjd financeiro ou ndo. Assim, foda politica publica implica escolhas,
recursos limitados, prioridades e, portanto, custos. Nenhum projeto de politica
publica ou agdo publica pode ser formulado sem considerar os custos
‘envolvidos, devendo, portanto, observar o orgamento publico e os recursos
disponiveis.

Segundo Capella (2018), as politicas publicas estdo submetidas ndo
apenas as questdes orgamentdrias, mas também as restricdes e limitagdes
financeiras impostas ao Poder Publico, seja na esfera nacional, estadual
ou municipal. Dessa forma, a definicdo de prioridades escolhidas pelo gestor,
ao formular e definir a agenda publica, deve considerar tanto os custos
envolvidos quanto as varidveis financeiras, dentro do quadro de limitagdo dos
recursos publicos.

Fuks (2000 apud Nascimento Neto, 2021, p. 23) aponta para a
relagcdo entre a definicdo da agenda e a dindmica do de-
bate publico em si, questionando por que alguns assuntos
ganham papel de destaque na arena publica e quais atores
participam desse processo. De forma concomitante, também
interessa compreender os assuntos que Ndo sdo incluidos na
agenda publica, seja pela fragilidade dos atores envolvidos
em sua promog¢do, seja pela estratégia deliberada de deter-
minados grupos, interessados em exclui-los do debate publico,
e uma ultima instncia da agdo publica.

Ou segja, o que passa a compor ou ndo a agenda publica estd di-
retamente relacionado aos interesses do tomador de decisdo — Nno caso,
0 gestor publico — em priorizar determinados femas como forma de iniciar o
processo de sua resolugdq, enquanto outros séo deixados de fora. No caso, é
preciso compreender quais varidveis estdo envolvidas nas escolhas realizadas
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no processo de fomada de decisdo, especialmente quando se busca superar
gargalos administrativos ou atender a demandas que envolvem a efetivagéo
dos direitos sociais (Nascimento Neto, 2021)."

Sob esse prisma, Parada (2006 apud Nascimento Neto, 2021, p. 74)
observa:

Quais ideias s&o as vencedoras na discussdo social? E indis-
cutivel que algumas pessoas e corporagdes possuem maior
capacidade de incluir, hierarquizar e excluir temas da dis-
cussd@o social. Assim a agenda publica se constitui como um
jogo de poder no qual as legitimidades (e ilegitimidades) sdo,
formadas, bem como se organizam valores especificos, ainda
que de maneira implicita.

Uma das formas de abordar um problema no dmbito da administragcdo
publica € por meio da construgcdo de uma “darvore de problemas”. Essa
metodologia parte de uma escolha racional e articulada, com o objetivo de
evidenciar as prinCipaqis causas € consequéncias associadas a um problema
central, delimitado como foco da atengdo e das decisdes publicas (Capella;
Brasil; Sudano, 2016).

Downs (1972 apud Nascimento Neto, 2021, p. 78) aponta que a con-
centracdo de atengdo sobre a maior parte dos problemas publicos € ciclica,
organizando-se em cinco momentos que influenciam o comportamento
do publico em relagdo as questdes colocadas de acordo com o Ciclo de
Downs.




Figura 1:
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No ciclo da aten¢cdo desenvolvido por Downs (1972), apontado por
Nascimento Neto (2021), as questdes sdo apresentadas nas seguintes ordens
de percepc¢do: Pré-Problema - Entusiasmo eufdrico — Percepc¢do dos custos
envolvidos — Declinio gradual do interesse publico — Pds-problema.

Na fase denominada de “pré-problema”, uma determinada condigcdo
sogial, apesar de existente, ndo captura a atencdo publica. Mas, em raz&o
de uma série de eventos mais dramdaticos ou por outros motivos, ocorre uma
ampliagcdqQ do debate publico sobre problemas ja existentes. Em seguida,
instala-se o que Downs (1972 apud Nascimento Neto, 2021) chama de
“entusiasmo eufdrico”: situagdo em que predomina uma postura otimista no
tocante & possibilidade gle solucdo do problema, com a crenca de que
sua superagdo € plenamente vidvel.
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A fase final do ciclo de questdes é denominada “pds-problema”, ou
seja, gquando o tema sai do foco das atengdes e migra para um estado
de esquecimento ou desinteresse publico. Nésse estagio, hd uma diminuicdo
significativa da atengdo e do engajamento em torno do tema. Assim, 0s
problemas socialmente construidos passam pelo crivo e juizo de valor dos
tomadores de decisdo, os quais fardo escolhas entre determinados assuntos
em detrimento de outros. Em consequéncia, somente alguns desses proble-
mas se tornardo objeto de politicas publicas (Downs, 1972 apud Nascimento
Neto, 2021). \

Assim, apods a tomada de decisdo, o problema passa a fazer parte da,
agenda institucional ou agenda formal. Com isso, nem todas as demandas
existentes para a administracdo publica ou para a sociedade sdo incluidas
na agenda formal da agenda formal dos tomadores de decisdo.

Segundo Nascimento Neto (2021, p. 13), "as questdes reconhecidas
como de maior importdncia alcangcam a agenda e fransformam-se em
objeto de formula¢cdo de politicas publicas; esse momento corresponde
d segunda etapa do ciclo da politica publica”. O autor prossegue: “neste
estagio sGo definidos os objetivos das politicas publicas e estratéegia de
infervengdo sobre o problema, selecionada entre as diversas alternativas
disponiveis” (Nascimento Neto, 2021, p. 13).

Nesse contexto, a formulag&o das politicas publicas tem a ver com "o
que fazer”: quais serdo as agdes que atenderdo A busca pela resolugdo
dos problemas postos na agenda. No entanto, esse processo de escolha
ndo envolve somente a andlise técnica das alternativas, mas também a
mediagdo de conflitos de interesse, tanto dentro do setor publico quanto
entre este, a iniciativa privada e os atores da sociedade civil (Souza, 2022).

Ao se reconhecer a existéncia de conflitos de interesses, sejam eles'
infernos (entre servidores, secretarias e secretdrios) ou externos (com o sefor
privado e a sociedade civil), tem-se como pano de fundo a limitagcéo dos
recursos publicos, o que torna o debate ainda mais complexo e conflituoso.
IssO ocorre porgue 0s recursos NAo sGo apenas escassos, mas limitados. Diante
dessa limitagdo econdmica e da situagdo de conflito, a principal busca passa
a ser a definicdo do que é prioridade. Nesse contexto, 0s grupos socidis mais

: organizados fendem a impor suas pautas como prioritdrias (Cardoso, 2019).
71 |
~ ~_ | Rev.TCE-PI Teresina| V.28 N. 1 jan./dez. 2024 ISSN: 1980-7481

TCE-PI '




Portanto, a escolha das agdes a serem adotadas para enfrentar os
problemas incluidos na agenda publica ndo é neutra. Trata-se de um processo
permeado por complexidade, confiito e discricionariedade. Em vista disso,
os fomadores de decisGo agem, em geral, com base em compromissos
previamente negociados entre os principais atores politicos (Cardoso, 2019).

Diante do exposto, a formulagdo e a tomada de decisdo estdo inter-
ligadas, pdis as politicas publicas nem sempre sdo formalizadas por meio de
programas individualizados. Consequentemente, ndo consegue separar
O que € compromisso com grupo social ou com as obrigagdes previstas
‘constifucionalmente ou leis que controlam e regulamentam a administragcdo
publica (Lotta, 2019).

A formulagdo das politicas publicas envolve um processo decisorio
complexo, pois estd relacionada a valores, crengas, A percepgdo do Estado,
do mercado e da sociedade, além dos diversos interesses envolvidos nas
escolhas dianfe da limitagdo dos recursos publicos. Desse modo, 0 processo
decisério para a implementagcdo das politicas publicas ocorre em uma
arena politica conflituosa, com multiplos atores e interesses em jogo (Lima;
Silva, 2023).

A fase de implementacdo de politicas publicas corresponde a sua
execucgdo. Nessa fase, "o fazer” envolve a especificagdo dos detalhes do
programa, a alocagdo de recursos e a fomada de decisdes complementares
e especificas. Sob essa dtica, Frey (2000) e Werner e Wergrich (2007), citados
por Nascimento Neto (2021, p. 92), destacam:

A etapa de implementac¢do é critica fanto em sua dimensdo

politica quanto administrativa, pois declaragdes de intengdes,

programas e normas legais ndo garantem, por si s&, uma agdo

infegralmente controlada. Por vezes, as intengdes originais

sdo alteradas ou distorcidas, a execug¢do € postergada ou
) mesmo impedida, gerando déficits de implementagdo.

Com isso, entre a intengcdo do tomador de decisdo governamental em
promover deferminada agdo e o impacto final sobre a realidade, ocorrem
conflitos e interagdes entfre os diversos agentes envolvidos infernamente
e externamente. Portanto, o processe de implementagdo transforma-se,
de fato, em politica publica, pofs envolve mediagdo entre diferentes atores e :
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grupos de interesse, em um continuo processo de negociagdo, no qual estdo
em disputa recursos limitados, sejam eles financeiros, politicos, cognitivos ou
de tempo (Frey, 2000; Werner; Wergrich, 2007 apud Nascimento Neto, 2021).

Dentro desse contexto conflituoso, 0 modelo de implementagdo de po-
liticas publicas “de cima para baixo” (fop-down), é centrando num modelo
de gestdo concentrado num fluxo de processos a partir de uma hierar-
quia de governanga em que a autoridade € centralizada, concentrada
e hierarquizada em uma estrutura de cima para baixo. J& o modelo de
implementagdo de politicas publicas de “baixo para cima” (batton-up)
leva em consideragdo os sujeitos e as varidveis como parte fundamental do.
processo. Consequentemente, as demandas passam a ser definidas no nivel
de rua.

Martland (1995) apud Nascimento Neto (2021, p. 95) destaca:

O modelo desenvolvido busca sintetizar as abordagens top-
down e boftom-up e auxilia na realizagdo de um primeiro
mapeamento das demandas centrais de cada caso. O su-
cesso ou o fracasso da implementacdo de politicas publicas
dispde de dois fatores fundamentais: (I) grau de ambiguida-
de, relacionado a (falta de) clareza de objetivos e aos meios
de uma politica publica; 1 (2) grau de conflito, relacionado
a divergéncias de inferesses entre os diversos atores. Estes
fatores influenciam mutuamente, e a correlagdo de graus de
ambiguidade e de conflito condiciona possiveis estratégias
de implementagdo.

Nesse contexto, o modelo de andlise de implementagcdo segundo
as categorias de Matlhand (1995) classifica os processos de implementagdo
de politicas publicas em quatro tipos, com base na interagcdo entre o nivel de'
conflito e o grau de ambiguidade. Sdo eles: implementacdo administrativa
(baixo conflito e baixa ambiguidade), politica simbdlica (baixo conflito e
alta ambiguidade), implementagé&o experimental (alto conflito € alta ambi-
guidade) e implementacdo conflifante (alto conflito e baixa’ambiguidade).
Esse modelo ajuda a enfender como diferentes fatorespodem influenciar a
eficacia na implementagdo de politicas publicas:




Figura 2:
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O modelo ¢é estruturado a partir de dois eixos — ambiguidade e conflito
—, que formam quatro quadrantes. No quadrante da implementagdo experi-
mental, a ambiguidade € alta e o conflito é baixo. Nesse cendrio, o sucesso
estd condicionado principalmente a condi¢des situacionais favordveis. Na
implementagdo simbdlica, em que tfanto a ambiguidade quanto o conflito
sdo elevados, o éxito estard ligado & capacidade de articulagdo e forga de
codlizdo formada (Lima; Schabbach, 2020).

Jana implemenfogdo administrativa, marcada por baixos niveis de
ambiguidade e conflito, o desempenho dependerd essencialmente da

disponibilidade e gestdo odequbdo dos recursos. Por fim, na implementagdo
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politica, o conflito & alto e a ambiguidade & baixa. Nesse caso, o sucesso
serd determinado prioritariamente pelo poder de implementagdo (Lima;
Schabbach, 2020). ’

De acordo com o que Nascimento Neto (2021, p. 97) destaca,

A implementagdo de politicas publicas desenvolve-se jus-
tfamente sobre esse processo, a partir de atividades capilares,
de natureza ambigua, incerta e complexa. Conceber as dife-
rentes dimensdes envoltas nesse tema permite que tenhamos
condi¢gdes de nos anfecipar e de planejar uma agdo esfru-
turada, seja como gestor de politicas publicas, seja como,
analista, seja como cidaddo.

Lima e Schabbach (2020) afirmam que a implementacdo das politicas
publicas ocorre em um ambiente concreto, no qual gestores e servidores utili-
zam recursos financeiros, fecnoldgicos, cognitivos e tfemporais para interagir e
fransformar essas politicas em um bem ou servigo publico posto a disposicdo
do cidaddo, agregando valor & sociedade. Apds a fase de implementagdo
de uma politica publica - que visa a resolver problemas sociais —, a etapa de
avaliagdo é de fundamental importancia. Trata-se de verificar os resultados
alcangados e identificar os motivos que envolvem uma disfuncionalidade na
implementagdo.

Conforme destaca Nascimento Neto (2021, p. 98).

a avaliagdo ndo se limita a uma efapa conclusiva do ciclo.
Ao perpassar por diferentes momentos do ciclo da politica
publica, a avaliagdo constitui uma atividade regular e vin-
culante ao processo politico. O entendimento € de que a
politica publica ndo se produz no vcuo, mas percorre um ca-
minho acumulado de experiéncias e abordagens, nas quais'
usualmente o final de um ciclo é claramente identificével.

Nessa perspectiva, Madeira (2014) observa que muitas avaliacdes
de politicas publicas sdo realizadas no final das gestdes de governo, o que
nem sempre coincide com o final do ciclo de cada politica. Ainda assim,
a avdliagdo e a mensuragdo da intervengdo do estado na tentativa de
resolver problemas devem considerar trés dimensdes principais: efetividade,
eficiéncia e eficdcia da politica adotada.




Por fim, ao analisar o processo avaliativo com base nos resultados
obtidos, é possivel concluir que ele deve apontar para a continuidade, a
reformulagdo ou uma combinagdo de ambas, mas nunca para a extingdo
total da politica. A descontinuidade de uma politica publica nem sempre
estd vinculada a sua eficdcia ou capacidade resolutiva, mas, sim, decorre de
limitacoes orc;dmen’rdrios, da auséncia de janelas de oporfunidade e de
mudongos'no governo (Madeira, 2014).

Considerando que o Estado dispde de autonomia relativa e recursos
limitados - sejam eles financeiros, humanos ou tecnoldgicos —, a sociedade
"civil e a iniciativa privada desempenham papel relevante na concepgdo,
formulagdo e implementagdo de politicas publicas. Em suma, sGo importantes
na busca de um pacto entre as partes que vise a buscar alteragdes no
curso de seu desenvolvimento ao longo do processo construtivo (Raichelis;
Wanderley, 2004).

De acordo com Raichelis e Wanderley (2004), a politica publica ndo &
estatica; ao contrdrio, € din@mica, pois se fransforma num constante processo
moldada pelo jogo politico e pelas circunst@ncias concretas enfrentadas no
diova dia da administragdo publica municipal. Sendo o ente federativo
mMais proximo do cidadd@o, o municipio representa o espaco ideal € o mais
adequado para maximizar os resultados das politicas publicas, promovendo
0 uso mais eficiente, eficaz e efetivo dos recursos publicos, que séo limitados.

A andlise da efetividade da criagdo de novos municipios na regido
de Picos, no estado do Piaui, com base nos dados apresentados nas tabelas,
revela tanto aspectos positivos quanto desafios a serem enfrentados. Os
dados indicam que a criagdo de novas municipalidades contribuiu para
-a descentralizagdo politica e administrativa, melhorando o acesso a servigos
publicos essenciais, como saude e educagdo.

Analisando o desempenho da educagdo através da relagcdo gasto
publico per capita — atualizado monetariamente e registrado na Fungdo
Educagdo - e a nota do IDEB no periodo de 2010 até 2023, observa-se, com
base na Tabela 2, a evolugdo da média de gastos referente aos intervalos de
2014 a 2016 (média 1), de 2017 a 2020 (media 2) e de 2020 a 2023 (média 3),
além da média geral entre 2014 a 2023.
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Tabela 2: Gasto da Educacdo per capita valor médio

MUNICIPIO MEDIA 1 MEDIA 2 MEDIA 3 MEDIA MEDIA MEDIA
3/MEDIA 1 3/MEDIA 2

Aroeiras do Itaim 1.500,38 1.747.64 2.572,70 1.940.24 |« 71.47 4721
Bocaina 1.964,89 1.212,72 808,00 1.328,54 -58,88 -33,37
Francisco Santos 1.150.29 1.014,14 1.273.03 1.145,82 10,67 25,53
Geminiano 2.484,42 1.338.02 853,38 1.568,61 —65,65 -36.22
ltainépolis 1.343.48 1.086,93 1.458,05 1.296,15 8,53 © 3414
Monsenhor Hipdlito 2.567,75 1.863,68 1.029.13 1.820,18 -50.92 —44,78-
Picos 756,64 727,12 866,65 783.47 14,54 1919
Santana do Piauf 1.603,69 1.594,35 3.499,09 2.232,38 118,19 119,47
Santo Antonio de Lisboa 1.067.45 999,77 1.098.17 1.055.13 2,88 9.84
S&o Jodo da Canabrava 1.436.48 1.292,23 1.901,73 1.543.48 32,39 4717
S&o José do Piaul 926,42 879,59 1.184,52 996,84 27,86 34,67
Sd&o Luis do Piaut 1.455,59 1.452,95 1.901,42 1.603,32 30,63 30,87
Sussuapara 1.116,74 1.041,18 1.275,77 1.144,56 14,24 22,53

Fonte: Elaborado pelos aufores (2024).

Conforme a andlise da Tabela 2, o municipio de Picos apresentou, no
periodo de 2014 a 2023, o montante de gasto per capita de RS 783,47, Entre os
periodos de 2014/2016 e 202172023, o gasto médio registrou um aumento real
de 14,43%. J& entre 201772020 e 2023, o acréscimo foi de 19,19%. Portanto,
observa-se um aumento confinuado na destinagdo de gastos per capita em
educac¢do ao longo dos anos analisados.

Além de Picos, somente o municipio de Sdo José do Piaui teve uma
média de gasto per capita abaixo de RS 1.000,00. Nos demais municipios
da regido, os valores sélo acima de RS 1.000,00, sendo que o municipio de
Santana do Piaui apresentou o maior valor médio no periodo, RS 2.232,38. Nos
demais, os valores ficaram no intervalo de RS 1.000,01 a 2.000,00.

O municipio de Santana do Piaui apresentou um aumento substancial
de 118,19% nos gastos per capita na educagdo, passando de RS 1.603,69
(2014/2017) para RS 3.499,09 (2020/2023). Por outro lado, os municipios de
Bocaina, Geminiano e Monsenhor Hipdlito tiveram uma redugcdo desses
goastos de, respectivamente, 58,88, 65,65%, 59,92%, ou seja, mais da metade
dos gastos entre 201472017 a 2020/2023. Z

Os municipios de Francisco Santos, [taindpolis, Santo Anténio de Lisboa,
S&o Jodo da Canabrava, Sdo José do Piaui, S&o Luis do Piaui e Sussuapara
aumentaram os gastos per capita com educagdoe em 10,67%. 8,53%. 2,88%.
32,39%. 27,86%, 27,86% e 30,63%. no periodo de 2014 a 2017 para 2020 a 2023.

7 *Todos esses acréscimos foram menores que 50%.
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Ao se analisar o periodo 2017 /2020 a 202172023, excetuando-se 0s
municipios de Bocaina e Gemijniano, que fiveram redugdo de gastos per
capita por aluno de 33,37 e 36,22, respectivamente, os demais municipios
tiveram aumento na destinagdo de recursos para a educagdo. No municipio
de Santana do Piaui, entre a média do periodo 2 (2017/2020) para a média do
periodo 3 (2021'/2023), o incremento No volume de recursos foi de expressivos
119.47%,

Os municipios Aroeiras do Itaim, Francisco Santos, [taindpolis, Santo
Anténio de Lisboa, Sdo Jodo da Canabrava, Sdo José do Piaui, SGo Luis
‘do Piaui e Sussuapara registraram aumentos nos gastos per capita com
educacdo de 4721%, 25,53%, 34,14%. 9.84%, 47.17%, 34.67%., 30.87% € 22,53%.

Com excec@o dos dois municipios em destaque, Bocaina e Monsenhor
Hipdlito, todos os demais municipios da regido de Picos, inclusive o préprio
municipio Picos, apresentaram elevagdo dos gastos per capita destinados a
educacdo, considerando a inflagdo do periodo. Portanto, trata-se de um
crescimento real nos investimentos educacionais.

Tabela 3: indice de Educacdo Basica (IDEB) entre o periodo

de 2015 a 2023
MUNICIPIO 2015 2017 2019 2021 2023 | IDEB MEDIO | 2015/2023 2021/2023

Aroeiras do Itaim 3.7 4, 4.6 48 43 0.2
Bocaina 4.3 44 40 4.2 4,2 -0.1

Francisco Santos 4,7 48 49 54 52 50 05 -0.2
Geminiano 4.5 3.6 42 44 4.2 -0.1

Itaindpolis 2,7 3.8 45 4,6 56 4.2 29 10
Monsenhor Hipdlito 45 44 5.1 5.6 49 49 04 -0.7
Picos 40 3.6 43 44 44 4] 04 0.0
Santana do Piaui 4, 44 48 44 5.1 4,6 10 0.7
Santo Antonio de Lisboa 28 3.2 30

S&o Jodo da Canabrava 4,7 45 58 53 58 52 11 05
S&o José do Piauf 3.9 40 3.8 4] 40 4] 0.3
S&o Luis do Piaut 42 52 5.1 4.8 0.9

Sussyapara 3.7 3.2 3.5 3.9 3.4 3.5 -0.2 -0.5

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

O indice de Desenvolvimento da Educagdo Bdsica das séries finais do
ensino fundamental no municipio de Picos foi de 4,1. A menor nota ocorreu
no IDEB de 2015, que foi de 4,0, e a maior fol de 4,4 nos anos de 2021 e 2023,
portanto, uma variagdo positiva de 0,5 pontos. Mas, quando se observa 0*78_ _
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IDEB de 2021 para 2023, a nota apontou um aumento de 0,4 pontos, passando
de 4,0 para 4,4 pontos. Por sua vez, no IDEB de 2021 para 2023 ndo houve
variagdo. )

O municipio com a maior média entre osIDEBs na regidio de Picos
foi SGo Jodo da Canabrava, com 5,2 pontos, e a menor nota média foi do
municipio de Sussuapara, com 3,5 pontos. Cabe destacar que o municipio
de Santa Antdnio de Lisboa ndo apresentou as notas do IDEB de 2019, 2021 e
2023. \

Os municipios de Francisco Santos (5,0), Monsenhor Hipdlito (4,9), San-
tana do Piaui (4.6). SGo Jodo da Canabrava (5,2) e Sdo Luis do Piaui (4.8).
apresentaram desempenho médio superior ao de Picos (4,1). Além desses,
Aroeiras do Itaim (4.3), Bocaina (4,2), Geminiano (4,2) e Itaindpolis (4,2) tam-
bém tiveram notas superiores a de Picos. Somente os municipios de Sé&o José
do Piaui (4,0) e Sussuapara (3.5) apresentaram nota menor que a média
de Picos. O municipio de Santo Anténio de Lisboa ndo tfem notas nos IDEB de
2019, 2021 e 2023.

Ao analisar a evolugdo do IDEB nos municipios que se emanciparam
de Picos, observa-se que Itaindpolis apresentou um avango significativo,
passando de 2,7 para 5,6, com um aumento de 2,9 pontos entre 2015 e
2023. Por outro lado, os municipios de Bocaina, Geminiano e Sussuapara
registraram uma queda em suas notas do IDEB, com redugdes de 0,2,0.3 e
0.2, respectivamente, resultando nas seguintes notas: Bocaina passou de
4,3 para 4,1, Geminiano de 4,5 para 4,2 e Sussuapara de 3,7 para 3,5. Nos
demais municipios, como Francisco Santos, Monsenhor Hipdlito, SGo José
do Piaui e Séo Luis do Piaui, houve crescimento nas notas do IDEB entre 2015
e 2023, com aumentos de 0,5, 0,4, 0,2 e 0,9 pontos, respectivamente.

Os municipios de [taindpolis e Santana do Piaui mostraram um acrésci-
mo na nota do IDEB de 2021 para 2023, com aumento de 1,0 ponto (de'4,é
para 5,6) e 0,7 ponto (de 4.4 para 5,1), respectivamente. J& os municipios de
Aroeiras do Itaim, Séo Jodo da Canabrava e Sdo José do Piaui apresentaram
crescimentos de 0,2, 0,5 e 0,3 pontos no mesmo periodo

Em contrapartida, houve queda nas notas nas séries finais do IDEB entre
2021 e 2023, nos municipios de Francisco Santos (reducdo de 0,2, passando

: de 5.4 para 5,2), Monsenhor Hipdlito (queda de 0,7) e Sussuapara (queda
79 *de 0.5). Apesar da reducdo, a nota de Francisco Santos (5,2) permaneceu
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acima da média histérica do municipio, que foi de 5,0. Por fim, ao analisar
O municipio de Picos, constata-se que ndo houve variagdes substanciais
no gasto per capita ao longo dos dltimos dez anos, e, da mesma forma,
a nota do IDEB também se manteve relativamente estavel, sem crescimento
significativo.

@) municfpio de Aroeiras do Itaim apontfou um aumento constante
na des’rinoc}éo de recursos publicos destinados de educag¢do. Paralelamente,
observa-se que as notas do IDEB, ao longo do periodo analisado, apresentam
uma melhora no desempenho ao longo do periodo, alcangando, em 2023,
‘mesma nota de Picos: 4,8 pontos.

Por outro lado, o municipio de Bocaina, que registrou redugcdo dos
recursos per capita destinados & educagdo em valores reais, também reduziu
sua nota. No entanto, a média ao longo do periodo foi de 4,2 pontos, sem
variagdes significativas, e abaixo da média de Picos, que foi de 4,5. J& o
nmMunicipio de Francisco Santos aumentou o volume de recursos per capita
destinados & educagdo entre 2014 e 2023 e apresentou boa performance do
IDEB, mesmo com um pequeno decréscimo entre 2021 e 2023.

O municipio de Santana do Piaui apresentou um aumento substancial
Nno gasto per capita com educagdo - variagdo per capitade 118,19% —, 0 que
foi acompanhado pelo aumento de um ponto na nota do IDEB, passando
de 4,1 para 5,1. Por sua vez, o municipio de ltaindpolis feve um aumento
modesto de apenas 8,53% no gasto per capita com educagdo, mas obteve
um expressivo aumento na nota do IDEB, que passou de 2,7 em 2015 para 5,6
em 2023 - desempenho superior ao de Picos no mesmo ano.

Cabe destacar que, em 2015, a nota do IDEB de Itaindpolis foi de
2,7 e de Santana do Piaui de 4,1, passando no ano de 2023 para 5,6 e 5,1,
nessa ordem. No entanto, o volume de recursos destinados a educagdo per
capifa.atualizado no periodo de 2014 a 2023 desses municipios apresentaram
quantitativos diferentes, pois, emn média, esses valores passaram de RS 1.296,15
em [taindpolis e de RS 2.232,28 em Santana do Piaui - uma diferenga de
72,23% o que representa RS 936,23 por pessoa.

No municipio de Sdo Jodo da Canabrava, o gasto per capita em
educagdo entre o periodo aumentou 32,39% entre os periodos de 201472017
e 2021/2023. Paralelamente, a nota do IDEB passou de 4,7 em 2015 para 5,8 :
em 2023 — uma nota superior a do municipio de Picos no IDEB de 2021 e 2023.*8_0_ _
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Os municipios de Bocaina e Geminiano apresentaram uma queda
acentuada na média de gasto per capita em educagdo, com redugdes
de 58.,88% e 65,65%, respectivamente, entre os periodos de 2014/2017 e
2021/2023. No mesmo intervalo, as notas do IDEB apresentaram uma variagdo
modesta: Bocaina teve um acréscimo de 0,1 ponto, enquanto Geminiano
apresentou uma queda de 0,1 ponto entre 2015 e 2023.

O municipio de Monsenhor Hipdlito registrou uma queda substancial de
59.,92% no gasto per capita com educacdo entre 2014/2017 e 2021/2023.
Ainda assim, houve um aumento da nota do IDEB de 2015 para 2023 de 0.4,
passando de 4,5 para 4,9, sendo que, em 2021 apresentou uma nota de,
5,6, mesmo com queda no gasto per capita com educacgdo.

Em Sé&o Luis do Piaui, registraram-se aumentos na destinagdo de recursos
per capita na educagdo ao longo do periodo de 2014 a 2023. Por outro
lado, a nota do IDEB, em alguns anos, foi maior que a de Picos. Em 2019, por
exemplo, foi de 5,2 contra 4,7. J& o municipio de Sussuapara, mesmo com um
pequeno acréscimo na destinagdo de recursos ao longo do periodo de
202172023, com valor médio de RS 1.144,56, registrou notas do IDEB inferiores
as de Picos, com uma diferenca de até 1,0 ponto: 4,5 contra 3.5.

O municipio de S&o José do Piaui, embora também tenha registrado
notas do IDEB inferiores ds do municipio de Picos, destinou mais recursos per
capita & educagdo no periodo analisado. Entre 2014 a 2023, a média dos
recursos destinados foi de RS 996,85, enquanto Picos destinou RS 783.,47.

As notas do IDEB para as séries finais do ensino fundamental indicaram
uma tendéncia de crescimento nos municipios de Aroeiras do Itaim, Francisco
Santos, Itaindpolis, Monsenhor Hipdlito, Santana do Piaui, SGo Jodo da Cana-
brava, S&o José do Piaui e S&o Luis do Piaui. Em contrapartida, os municipios
de Bocaina, Geminiano e Sussuapara apresentaram uma tendéncia de'
queda nas notas entre 2015 a 2023. O municipio de Picos, por sua vez, n&o
registrou grandes variacdes em torno da nota média do IDEB ao longo do
periodo analisado. Z

Assim, cabe destacar o municipio de Monsenhor Hipdlifo, gue apresen-
tfou uma queda na destinagdo de recursos per capita para a educagdo,
no entanto a nota apresentada no IDEB para as séries finais sinalizou um
crescimento. Por sua vez, ndo consta registre de notas do IDEB no municipio




de Santo Antbénio de Lisboa nos anos de 2019, 2021 e 2013, ndo permitindo se
fazer andlise. Ressalta-se que, nas duas participagdes, 2015 e 2017, a nota foi
baixa: 2,8 € 3.2. 2

Ao verificar se o gasto publico per capita, atualizado monetariomente
e destinado & Fungdo Saude, tem alguma conexdo com o comportamento
da taxa de mortalidade bruta nos mMunicipios de Picos e regido, no periodo
de 2014 a 2023, foi possivel chegar as informagdes apresentadas na Tabela 4
abaixo. Nessa tabela, constam os gastos publicos registrados na Func&o
Sadde no municipio de Picos e nos municipios dele emancipados, no periodo
‘de 2014 a 2023, com valores atualizados monetariamente pelo INPC da FGV.

Tabela 4: Gastos da Saude
per capita atualizados pelo INPC

MUNICIPIO MEDIA 1 | MEDIA 2 | MEDIA 3 | MEDIA TOTAL | MEDIA 3/MEDIA 1| % | MEDIA3/MEDIA2| %
Aroeiras do Itaim 1.305,71 | 1.482,29 | 1.871,84 1.553.,48 566,12 43,36 388,94 26,23
Bocaina 1.157,09 | 1.261,09 | 1.669.37 1.362,52 516,65 44,27 408,27 32,37
Francisco Santos 705,28 | 829,77 | 1.057.29 864,12 344,36 4991 227,51 2742
Geminiano 760,35 | 839,85 | 1.106,30 902,16 323,00 45,50 266,44 31,73
Itainépolis 748,53 | 866,14 | 1.072,37 895,68 372,89 43,26 206,23 23,81
Monsenhor Hipdlito 914,12 | 989,69 | 1.114,65 1.006,15 99,80 21,94 124,96 12,63
Picos 1.080,86 | 1.162,70 | 1.323,26 1.188.94 204,65 22,43 160,56 13,81
Santana do Piauf 833,35 | 1.101,10 | 1.424,84 1.119.76 616,00 70,98 323,74 29.40
Santo Antonio de 69722 | 92692 | 1.114,53 912,89 309,38 59,85 187,61 20,24
Lisboa
S&o Jodo da 851,14 | 1.103.83 | 1.230,75 1.061.91 349,18 44,60 126,91 11,50
Canabrava
S&o José do Piaui 73755 | 936,99 | 1.291,30 988.61 433,05 75,08 354,31 37.81
S&o Lufs do Piaut 1.081,69 | 1.406,74 | 1.911,42 1.466.,62 682,69 76,71 504,68 35,88
Sussuapara 70715 | 946,51 | 117118 941,61 446,87 65,62 224,67 23,74

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

O municipio de Picos-Pl, no periodo entre 2014 e 2023, teve um gasto
médio. per capita atualizado na Funcdo Saude de RS 1.188,94. A taxa de
acréscimo, no periodo 2014/2016 em relagdo ao periodo de 2021 a 2023
foi de 204,65%.,0 que perfaz um aumento de 22,43%. Entre o intervalo de
2017/2020 para 2021/2023, o aumento foi de 13,81%, 0 que equivale a RS
160,51 de acréscimo. -

Ao se analisar o valor médio per capita destinado d Fungdo Saude
entre os periodos de 2014/2016 e 2021/2023, percebe-se que 0s municipios :
S&o Luis do Piaui e Santana do Piaui registraram um acréscimo R$ 682,69 e*82_ _
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R$ 616,00, ou seja, uma variacdo positiva de 76,71% e 70,98%. No sentido
contrdrio, o municipio de Monsenhor Hipdlito apresentou um acréscimo de
21,94%, muito proximo do valor de Picos, qué foi de 22,43%.

Os municipios de Santo Anténio de Lisboa, SGo José do Piaui e Sus-
suapara tiveram crescimento acima de 50% entre os periodos de 2014/2017 e
202172023, com os seguintes percentuais, respectivamente: §9,85%., 75,71% e
65.62%. JG os municipios de Bocaina (44,27%.). Francisco Santos (44,27%).
Geminiano (45,50%), Itainépolis (43.26%). Monsenhor Hipdlito (21,94%) e S&o
Jodo da Canabrava (44,60%) registraram acréscimos abaixo de 50%.no
montante de recursos financeiros destinados & Fungdo Sadde, no periodo em;
andlise.

Entre os periodos de 201772020 e 202172023, todos 0s municipios anali-
sados tiveram acréscimos no valor médio per capita destinado & sadde.
Destacam-se Sdo José do Piaui, com um aumento de 37,81% (passando
de RS 936,99 para RS 1.291,30) e Sdo Luis do Piaui, que registrou um aumento
de 35,88%. passando de RS 1.406,74 para RS 1.911,43.

Por outro lado, as menores taxas de acréscimo de recursos destinados
a salde per capita entre os periodos de média 2 e média 3 foram observadas
Nos municipios de Sdo Jodo da Canabrava (11,50%) e Monsenhor Hipdlito
(12,63%)., pouco abaixo do percentual de Picos, registraram uma variagcdo
positiva neste intervalo no percentual de 11,5% € 12,63%., que foi de 13,81%.
Esses dados estdo representados na Tabela 5.




Tabela 5: Taxa dé mortalidade bruta

MUNICIPIO MEDIA 1 | MEDIA 2 | MEDIA 3 | MEDIA TOTAL | MEDIA 3/MEDIA 1 % MEDIA 3/MEDIA2 | %
Aroeiras do Itaim 13.41 10,63 7,57 10,64 -5,85 —43,60 -3.07 -28,85
Bocaina 9.54 9.42 12,49 10,48 294 30.82 3.06 32,52
Francisco Santos 541 5,66 724 6,11 1,83 33,76 1.58 2793
Geminiano ~* 6.89 7.66 8,25 760 1,35 19.65 0.59 7,65
ltainépolis 6,81 7,08 8,25 7,38 143 21,06 117 16,49
Monsenhor Hipdlito 6,68 7.87 8.87 7.80 2,19 32,75 1,00 12,656
Picos 6,30 6,82 7,53 6,88 123 19,51 0,72 10,49
Santana do Piaui 8.44 8,83 724 8.17 -1.20 -14,17 -1.59 -17.98
Santo Antonio de 705 7,05 8.84 7,64 1,79 25,39 179 25,37
Lisboa
S&o Jodo da 7.81 8,39 10,10 8,77 229 29,26 1.71 20,37
Canabrava
S&o José do Piaui 711 8,57 9,56 8.41 2,45 34,50 0.99 11,57
S&o Luis do Piaul 6,29 6,16 10.44 7.63 4,15 65,87 4,28 69,56
Sussuapara 6,02 7.80 9.52 7.78 3.51 58,29 1,72 22,11

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

No municipio de Aroeiras do Itaim, constata-se uma queda na taxa de
mortalidade bruta a cada mil habitantes, passando da média 1 (2014/2016)
de 13.41 para 10,63 na média 2 (2017/2020) e 7,67 na média 3 (2021/2023).
Essa redugdo representa uma queda percentual de 43,60% entre os periodos
de 201472016 e 2021/2023. Em Santana do Piaui, a média 1 foi 8,44, a média 2
de 8.83 e a média 3 de 7,24, indicando uma redu¢do de 17,98% na taxa de
mortalidade entre 201472017 e 2021/2023.

Ademais, a taxa de mortalidade bruta na cidade de Picos, foi em
media, entre 2014 a 2023, de 6,88 a cada mil habitantes. Essa foi a menor
taxa entre os municipios da regido, com excec¢do de Francisco Santos, que
registrou uma taxa média de 6,11 por mil.

Por outro lado, foi constatado no municipio de Picos que, entre a
média dos periodos 201472016 e a de 2021/2023, ocorreu um aumento de
1,23 a cada mil habitantes, o que equivale a 19,51%. J& no intervalo entre
201772020 e 2021/2023, em termos percentuais, o aumento foi de 0,72 por mil,
correspondendo a um aumento percentual de 10,49%. Apesar do aumento,
esse dado significa uma diminuigdo da faxa de crescimento da mortalidade.

Em contraponto, o municipio Aroeira do Itaim, embora tenha uma
taxa de mortalidade média de 10,54 por mil entre 2014 e 2023 - valor acima
da média do municipio de Picos (6,88 a cada mil) — constata-se uma queda
de 5,85 por mil no periodo analisado. ngo, equivale dizer que, entre a média

*8?‘. |
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dos periodos de 2014/2016 e 2021/2023, houve uma queda da mortalidade
de 43,60%, passando de 13,41 a cada mil para 7,57 a cada mil e entre as
médias de 201772020 e 2021/2023, a redugdo da taxa de mortalidade foi de
3.07 por mil, o que representa uma queda percentual de 28,85%.

Além de Aroeiras do Itaim, o municipio de Santana do Piaui também
teve uma queda na taxa de mortalidade a cada mil, passando de 8,44 para
7.24 da média 1 para a média 3, o que evidencia uma queda absoluta de 1,2
a cada mil. Do periodo da média 2 para a média 3, houve uma redugdo de
17.98%, equivalente a 1,59 por mil. \

J& os municipios de Bocaina, Monsenhor Hipdlito, Sdo Jodo da Cano-,
brava e S&o José do Piaui apresentaram taxas médias de mortalidade entre
2014 e 2023 de 10,48, 7,80, 8,77 € 8,41 por mil habitantes, respectivamente
—todas superiores a de Picos. Esses municipios fambém registraram aumento
nas taxas de mortalidade, com as seguintes variagdes entre a média 1 e
a média 3: Bocaina (30,82%, aumento de 2,94), Monsenhor Hipdlito (31,75%.
aumento de 2,19), SGo Jodo da Canabrava (29,26%, aumento de 2,29) e
S@o José do Piaui (34,50%, aumento de 2.45).

No intervalo comparativo entre 201772020 e 202172023, 0s mesmos
municipios apresentaram um aumento percentual na taxa de mortalidade
bruta de 32,52%, 12,65%. 20.37% e 11,67%, em comparagdo com 10,49% em
Picos. Esses percentuais correspondem a um acréscimo de 3,06, 1,00, 1,71 e
0,99 mortes por mil habitantes, respectivamente, enquanto Picos registrou um
aumento de 0,72.

Os municipios de Francisco Santos, Geminiano, [taindpolis e Santana de
Lisboa apresentaram taxas de mortalidade bruta de 1,83, 1,35, 1,43 e 1,79 por
mil habitantes, respectivamente, entfre o periodo da média 1 (2014/2016) e a
meédia 3 (2021/2023). Esses valores estdo acima da taxa de Picos, que foi de
1,23. Esses aumentos representam variagdes de 33,76%., 19,65%, 21,06% €
25,39%, em comparacdo com o acréscimo de 19,51% registrado em Picos.

Monsenhor Hipdlito apresentou um valor médio per capita destinado &
salude de RS 1.006,15 entre 2014 e 2023, valor inferior ao dé Picos, que foi
de RS 1.188,94. A taxa média de mortalidade no municipio foi de 7,8 por
mil habitantes. Comparando a média 1 com a média 3, houve um aumento

: de RS 99,90 nos recursos per capita destinados & sadde, representando um
85 *Ocréscimo de 21,94%. Entre os periodos de 201772020 (média 2) e 2021/2023
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(média 3), o valor destinado & sadde aumentou em RS 124,94, o que equivale
a 12,63%. Nesse mesmo periodo, a taxa de mortalidade subiu de 7,87 para
8.87 por mil habitantes, representando um aumento de 12,65%.

O municipio de Picos destinou uma meédia de gastos per capita afua-
lizada para a sadde de RS 1.188,95 entre 2014 e 2023, com uma variagdo
positiva de 22,43% entre os periodos de 201472016 e 2020/2021. NO mesmo
intervalo, a taxa de mortalidade aumentou 19,51%, passando de 6,30 para
6,88 por mil habitantes.

Aroeiras do Itaim e Santana do Piaui elevaram substancialmente os
recursos destinados a saude per capita entre 201472016 e 202172023, com
aumentos de 43,36% e 70,98%, respectivamente. Paralelamente, verificou-se
uma reduc¢do significativa nas taxas de mortalidade, que cairam de 13,41
para 7,57 em Aroeiras do Itaim e de 8,44 para 7,24 em Santana do Piaui.

Ademais, Bocaina, Francisco Santos, Geminiano, Itaindpolis, Santo
Anténio de Lisboa, Sdo Jodo da Canabrava, Sdo José do Piaui, SGo Luis
do Piaui e Sussuapara aumentaram seus gastos per capita em sadde em
percentuais entre 40% e 80%, bem acima da média de 21,94% registrada
em-Picos. No entanto, fambém foi constatado um aumento nas taxas de
mortalidade bruta por mil habitantes: 2,94 em Bocaina, 1,83 em Francisco
Santos, 1,35 em Geminiano, 1,43 em ltaindpolis, 1,79 em Santo Anténio de
Lisboa, 2,29 em S&o Jodo da Canabrava, 2,45 em S&o José do Piaui, 4,15
em S&o Luis do Piaui e 3,51 em Sussuapara. Esses acréscimos correspondem a
variagdes percentuais de 30,82%, 33.46%. 19.65%. 21,06%. 25.39%. 34.50%.
65,87% e 58,29%, respectivamente.

Nessa perspectiva, a Tabela 6 fem como objeto de estudo da rela-
¢80 entre economia local e gastos publicos através da através do valor
adicionado fiscal e as despesas publicas no periodo de 2014 a 2023.

*85. |
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Tabela 6: Relac¢cdo Valor
Adicional Fiscal/Despesas Publicas

MUNICIPIO MEDIA 1 MEDIA 2 MEDIA 3 MEDIA GERAL MEDIA 3/MEDIA 1

Aroeiras do Itaim 5,82 9,87 8,00 4,25 o 72,92
Bocaina 27,16 33.48 —7.00 -7.30 —26,87
Francisco Santos 43,54 48,64 21,00 21,26 *48.81
Geminiano 80,71 39.80 —-40,00 —-40,64 -50,35
Itaindpolis 42,33 4291 -2,00 -2.81 -663 °
Monsenhor Hipdlito 33,59 34,77 -2,00 -2,45 -7.29
Picos 346,70 308,38 -54,00 -54,30 —15,66
Santana do Piaut 25,26 22,36 -12,00 -12,21 —-48,35
Santo Antonio de Lisboa 57,82 47,87 -23,00 -23,.17 —-40,08
S&o Jodo da Canabrava 21,77 17.21 -4,00 -4,46 -20.48
S&o José do Piaui 121,26 165,74 44,00 44,88 3701
Sé&o Luis do Piauf 9.74 11,30 0,00 0,35 3,58
Sussuapara 86,18 7749 -33,00 -33,13 -38.44
Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

O municipio de Picos, entre 2014 e 2024, apresentou uma relacdo
média de 346,70% entre o Valor Adicionado Fiscal (VAF) e a Despesa Publica
(DP). Isso indica que a economia de Picos supera os gastos publicos em
315,83%. No entanto, ao analisarmos as extremidades desse periodo, nota-se
uma diminuigdo na relagdo VAF/DP, que caiu de 346,70% para 315,83%.
representando uma reduc¢do de 15,66%.

Por sua vez, Santo Antdénio de Lisboa registrou a segunda maior relagdo
média entre VAF e DP durante o periodo de 2014 a 2023, com um indice
de 147,71%. Isso significa que, para cada real gasto pelo municipio, o valor
adicionado fiscal alcanga RS 1,4771. Ao observar as extremidades de 2014 a
2017 e de 2020 a 2023, verifica-se que a participagdo do valor adicionado
em relagdo as despesas publicas aumentou em 37,01%.

Nos municipios de Aroeiras do Itaim, Francisco Santos e S&o Luis do
Piaui, a relagdo média entre 2014 e 2023 foi de 8,58%, 52.33% e 10,38%
entre o valor adicionado fiscal e a despesa fotal. No entanto, ao observar as
variagdes entre os extremos, considerando a média 3 (2021/2023) € a média 1
(2014/2016), nota-se um aumento significativo na relagdo, com incrementos
de 72,92% (passando de 5,82% para 10,07%), 48.81% (de 43,54% para 64,80%)
e 3,68% (de 9,74% para 10,38%). Assim, isso evidencia um crescimento do
valor adicionado em relagdo aos gastos publicos.




O municipio de Picos, durante o periodo analisado, apresentou uma
parficipagdo relativa entre o valor adicionado fiscal e as despesas publicas
superiores a 100%. Especificamente, essa participagdo foi de 346,70% no
periodo de 2014/2016, 308.38% de 2017 a 2020 e 292,40% de 2021 a 2023. No
entanto, constata-se uma tendéncia de queda na participagdo relativa. Isso
indica que os valores adicionados pela produgdo e comercializagdo de
bens e ser\)ic;os tém diminuido ao longo do tempo, 0 que, por sua vez, eleva
a participagdo dos gastos publicos na economia local.

Em contrapartida, o municipio de Santo Anténio de Lisboa demonstra
‘um aumento na relagdo entre o valor adicionado fiscal e as despesas publicas
(VAF/DP). Essa relagdo evidencia um crescimento na produgcdo de bens e
servicos, que superou os gastos publicos, apresentando uma alta significativa
ao passar de 121,26% para 166,14%, resultando em um aumento de 44,88%.

No caso do municipio de Aroeiras do Itaim, a participagdo entre o
valor adicionado fiscal e as despesas publicas (VAF/DP) evoluiu de 5,82% no
periodo de 2014 a 2016 para 9,87% entre 2017 e 2020, e atingiu 10,07% de
2021 a 2023. Isso significa que, ao analisar as extremidades, considerando a
media 1 e a media 3, o crescimento foi de 72,93%. um valor substancial.
Esse resultado evidencia que, embora o gasto publico tenha contribuido
para o aumento do Valor Adicionado Fiscal do municipio, sua participagcdo
ainda é considerada pequena.

Em relagdo aos municipios de Geminiano, Itaindpolis, SGo José do
Piaui e Sussuapara observa-se que apresentaram uma relagdo entre o Valor
Adicionado Fiscal e as Despesas Publicas (VAF/DP) acima de 40% e abaixo
de 100% no periodo de 2013 a 2017, com percentuais de 80,7 1%, 42,33%,
-57.82% e 86,18%, respectivamente. Contudo, no periodo de 2021 a 2023,
esses percentuais passaram a ser 40,07%, 39,53%, 46,78% e 53,06%, na mesma
ordem. Essa reducdo na participagdo demonstra que a economia local,
medida pelo VAF dos municipios, tfem produzido e comercializado menos a
cada periodo analisado.

Nos demais municipios, como Bocaina, Monsenhor Hipdlito, SGo Jodo
da Canabrava e Son’ronq do Piaui, a relagdo VAF/DP também apresentou
quedas significativas, passando de 27,16% para 19,86%, de 33,59% para 31,14%,
de 25,26% para 13,04% e de 21,77% para 17,31%. Dessa forma, esses municipios
vém reduzindo sua participacdo na producdo local, medida pelo volor*88__
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adicionado em relagdo as despesas publicas, para patamares inferiores a
40%. Essa baixa participacdo, associada ao crescimento negativo da relagdo
VAF/DP, evidencia uma acentuada queda no nivel de atividade econdmica.

Além disso, ao analisar a relagdo entre os impostos municipais (como IP-
TU, ITBI e ISS) e a receita total, observa-se ndo apenas o grau de dependéncia
da receita propria em relagdo ao total, mas tfambém as diversas condigoes
necessArias para garantir a cobranga e o recolhimento desses impostos.
Para tanto, é fundamental contar com uma estrutura burocrdtica que inclua
servidores publicos efetivos com carreiras especificas, além de um sistema
de legislagdo tributdria. Também sdo necessarios um cadastro imobilidrio,
eficiente, uma planta genérica de valores e um sistema de conftrole dos
impostos imobilidrios (como ITBI e IPTU) e mobilidrios (ISSQN), assim como uma
gestdo eficaz da divida ativa.

A Tabela 7 ilustra a participagdo da receita propria em relagdo a
receita total no periodo de 2014 a 2023. S&o apresentados rés intervalos de
tempo distintos: de 2014 a 2016, que representa a média 1; de 2017 a 2020; e
de 2021 a 2023, denominado média 3. A andlise desses percentuais permite
observar as variogdes na capacidade de arrecadagdo dos municipios ao
longo dos anos, destacando como a dependéncia de receitas externas
ou transferéncias governamentais pode ter mudado ao longo do tempo. Essa
informagdo é crucial para compreender a sadde financeira dos municipios e
a sustentabilidade de suas politicas publicas.




Tabela7: Parficipagdo da reéeiTo propria/receita total - pe-

riodo 2014 a 2023
MUNICIPIO MEDIA 1 MEDIA 2 MEDIA 3 MEDIA MEDIA 3/MEDIA 1 %
Aroeiras do Itaim 0,12 0,40 0,36 0.29 024 199,87
Bocaina . 1,00 135 1,23 0,19 0.22 22,21
Francisco Santos 1.33 0,65 0,72 0,90 -0,61 45,86
Gemtniano 0.87 0.69 1,06 0.87 019 21,32
ltaindpolis 059 0,52 0,78 0.63 019 32,41
° |Monsenhor Hipdlito 1,40 0,75 097 0,04 -043 -30.85
Picos 5,75 6,35 6,55 022 0,81 14,06
Santana do Piaul 0.71 0,99 0,98 0.89 0.27 38,62
Santo Antonio de Lisboa 0.67 0,83 0,756 0,75 0.08 12,69
S&o Jodo da Canabrava 0.35 0,93 0,65 0,64 0.30 85,23
S&o José do Piaui 1,40 111 091 0,14 -0,49 -34,79
S&o Luis do Piaul 0.31 0,31 0.75 0,56 0.44 140,15
Sussuapara 0,16 0.50 0,73 0.47 0,57 348,83
Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

O municipio de Picos, no periodo de 2014 a 2023, registrou uma partici-
pacdo média de 6,22% entre a receita propria (RP) e a receita total (RT). Isso
significa que, a cada RS 100,00 de receita municipal, RS 6,22 eram provenien-
tes‘de impostos municipais. A média 3, correspondente ao periodo de 2021 a
2023, apresentou um crescimento de 14,06% em relagdo d meédia 1, que
abrangeu o periodo de 2014 a 2016. Essa tendéncia indica um aumento
na arrecadagdo propria do municipio.

Durante esse intervalo de 2014 a 2023, o municipio de Picos apresentou
um aumento na receita propria em relagdo a receita total. Essa tendéncia
crescente indica que os impostos municipais tfém potencial para reduzir a
dependéncia em relagdo a receita total. A relagdo RP/RT demonstrou um
-aumento continuo, passando de 5,75% para 6,35% €, finalimente, para 6,55%,
sinalizando uma possivel consolidacdo da arrecadagdo propria.

Com um aumento de 140,15%, a participacdo da receita propria no
municipio de S&o Luis do Piaui passou de RS 0,31 para RS 0,75 a cada RS 100,00
de receita total, entre os periodos de 201472016 e 2021/2023. Isso indica um
crescimento significativo na arrecadagdo dos impostos municipais, reflefindo
uma maior con’rribuigdoparo o financiamento das despesas publicas ao
longo desse intervalo.

*9..0. |
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O municipio de Bocaina, entre 2014 e 2023, também registrou um cres-
cimento continuo da receita prépria em relagcdo & receita total, aumentando
de 1% na média da relagdo RP/RT no periodo de 2014/2016 para 1,23% em
2021/2023. Esse aumento se deve & elevacdo daarrecadagcdo dos tributos
municipais. No entanto, € importante notar que, ao comparar os periodos de
201772020 e 202172023, a participagdo relativa teve uma redugdo de 0,12%,
passando de 1,35% para 1,19%.

Embora tenha apresentado um crescimento positivo, 0 municipio de
Bocaina registrou uma variagdo inferior a 100% entre 201472016 e 2021/2Q23,
com um aumento de 0,22 na participagdo relativa. Por sua vez, 0 municipio,
de Geminiano obteve um crescimento de 0,87% na média 1, elevando-se
para 1,06% na média 3, o que representa uma variogdo positiva de 22,21%.

Os municipios de Itainépolis, SGo Jodo da Canabrava, Sdo José do Piaui
e Santana do Piaui também apresentaram um saldo positivo na participagdo
dareceita propria em relagdo a receita total, com variagdes de 0,59 para 0,78;
de 0,71 para 0,89; de 0,67 para 0,75; e de 0,35 para 0,65, respectivamente,
entre a média 1 (2014/2023) e a média 3 (2021/2023). Contudo, ao analisar o
intervalo de 2017/2020, emn comparagdo com 202172023, os percentuais de
partficipagcdo da receita propria e da receita total registraram um aumento
inferior a 50%, com acréscimos de 32,41%, 38.62%, 12,69% e 85,23% entre esses
periodos.

J& o municipio de Santo Anténio de Lisboa, nas médias 1, 2 e 3, apre-
sentou os percentuais 1,40, 1,11 e 0,91, respectivamente, na relagdo entre
receita propria e receita total. Isso indica uma tendéncia decrescente ao
longo do periodo, pois os percentuais diminuem a cada média observada.
Em outras palavras, a conftribuicdo dos impostos municipais (IPTU, ISSQN e [TBI)
para a receita total tem reduzido sua eficdcia. '

Entre 2014 e 2023, o municipio de S&o Luis do Piaui registrou um qu-
mento na relagdo entre receita propria e receita total, passando de 0,31
na média 1 (2014/2016) para 0,50 na média 2 (2017/2020) e, finalmente, para
0,75 na média 3 (2021/2023). Essa taxa de crescimento continto sugere que a
parficipagcdo dos impostos municipais tem se expandido na composicdo da
receita do municipio.




Nos municipios de Francisco Sanjos e Monsenhor Hipdlito, as médias pa-
ra os periodos de 201472016, 201772020 e 2021/2023 foram de 1,33/0,65/0,72
e 1,40/0,75/0,97, respectivamente. Observa-se que, na média 1 (2014/2017),
a participagdo da receita propria em relagdo & receita total foi superior
a 1%. No entanto, ambos 0s municipios experimentaram uma queda na parti-
cipagdo durante o periodo de 201772020, seguida por uma recuperagdo em
2021 /2023,'emboro ndo tenham conseguido retornar aos niveis de 2014/2017.

O item 5 do objetivo especifico visa a analisar se os municipios eman-
cipados de Picos conseguiram refer a populagdo em suas areas geograficas
‘entre 1991 e 2022. A Tabela 8 abaixo apresenta a populagdo do estado
do Piaui, de Picos e dos municipios emancipados. Vale destacar que os
nmunicipios de Bocaina, Francisco Santos, Itaindpolis, Monsenhor Hipdlito,
Santo Antonio de Lisboa e Sdo José foram emancipados apds a Constituigdo
Federal de 1946. Apds a Constituicdo de 1988, surgiram os municipios de
Aroeiras do Itaim, Geminiano, Santana do Piaui, S&o Jodo da Canabrava e
Sussuapara, enquanto o municipio de Séo Luis do Piaui se emancipou de Séo
Jodo da Canabrava.

Tabela 8: Populagcdo

UF/MUNICIPIO 1991 2000 2010 2022 200071991 | 2010/2000 | 2022/2010 | 2022/2010
Piaui 2.581.215 | 2.843.278 | 3.118.360 | 3.271.199 10,15 9,67 4,90 |15,05
Aroeiras do Itaim 2.440 2.690 10.25
Bocaina 3.890 4.208 4.369 4.078 8,17 3,83 -6,66 |-3.09
Francisco Santos 7.040 7.043 8.592 8.237 0,04 2199 -413 | 1695
Geminiano 4.790 5.475 5.445 14,30 055 |1367
Itaindpolis 13.596 10.381 11109 10.790 | -23,65 701 -2,87 |394
Monsenhor Hipdlito 6.276 6.764 7.391 7.577 778 9.27 252 [1202
Picos 78.409 68.974 73.414 83.090 | -12,03 644 13,18 | 2047
Santana do Piauf 4.595 4917 4125 701 -16,11 |-10.23
Santo Antonio de Lisboa 5.073 5.154 6.007 5.839 1,60 16,55 -280 |13.29
Séo Jodo da Canabrava 4.240 4.445 4.242 4,83 -4,57 |0,05
S&o José do Piauf 6.525 6.706 6.591 6.597 2,77 -1.71 009 |-1.63
S&o Luis do Piauf 2.488 2.561 2.309 293 -9.84 |-719
SUSSL;ODCIFCI 5.042 6.229 6.220 23,54 -0.14 ]23.36
Total . 120.809 | 00.000 143.540 | 151.239 793 10,09 5,36 15,99

Fonte: Elaborado pelos autores (2024). ‘

Os municipios emdncipodos apds a Constituicdo Federal de 1988,
conhecidos como de segunda geragdo — Aroeiras do Itaim, Geminiano,
Santana do Piaui, S&o Jodo da Canabrava e Sussuapara — experimentaram ' 92
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variagdes populacionais, entre 2000 e 2022, de 15,05%, 13,67%, —10,23% e
—-7.19%, respectivamente. Por sua vez,'o municipio de Sé&o Luis do Piaui, que
se emancipou de Sdo Jodo da Canabravad, € considerado um municipio
de terceira geracdo e apresentou um crescimento negativo de —7,19% em
relagdo a Picos.

Antes da Constituicdo de 1988 e até 1990, Picos contava com uma
populacdo de 78.409 habitantes. Em 2000, esse ndmero caiu para 68.974, re-
sulfando em uma perda de 9.435 habitantes, o que representa uma variagdo
negativa de 12,03%. No enftanto, entre 1991 e 2000, a populagdo da regjdo
de Picos teve um acréscimo de 7,93%. Dessa forma, o crescimento do Estado,
do Piaui em relagdo a Picos foi de 22,19%, enquanto na regido de Picos a
diferenca foi apenas de 2,23%.

Em Itaindpolis, a populagdo tfambém apresentou uma queda de
12,03%. o que corresponde a uma diminuicdo de 3.215 habitantes. Os mu-
nicipios de Bocaina, Francisco Santos, Monsenhor Hipdlito, Santo Anténio
de Lisboa e Sdo José do Piaui tiveram crescimento populacional abaixo
da média do Estado (10,15%). apresentando variagdes de 8,17%, 0,04%, 7.78%,
1.6% e 2,77%, respectivamente.

Entre 2000 e 2010, enquanto o Estado do Piaui cresceu 9,67%, a Ci-
dade de Picos registrou um crescimento de 6,44%. Em termos absolutos, a
populagcdo do estado aumentou em 275.082 habitantes, enquanto Picos
ganhou apenas 4.440 habitantes. Os municipios de Francisco Santos, Itai-
nopolis, Monsenhor Hipdlito e Santo Anténio de Lisboa mostraram crescimento
populacional positivo de 21,99%, 7.01%, 9.28% e 16,55%, respectivamente,
superando Picos. Por outro lado, Bocaina teve um crescimento de 3,83%,
enquanto S&o José do Piaui registrou uma queda de 1,71%.

Analisando o periodo de 2000 a 2022, o Estado do Piaui registrou um
crescimento populacional de 15,05%, enquanto o municipio de Picos cresceu
20,47%. Isso significa que Picos teve uma taxa de variag&o positiva 5,42%
superior & do Estado. Em contraste, os municipios da regido de Picos fiveram
uma variagdo de crescimento populacional de apenas 0,94%.




Os municipios que se emanciparam de Picos apods a Constituicdo
Federal de 1946, conhecidos como de primeira geragdo (Bocaina, Francisco
Santos, Monsenhor Hipdlito, Santo Anfénio de Lisboa e Sdo José do Piaui),
apresenfaram as seguintes variagdes no crescimento populacional durante
esse periodo: —3,09%, 16,95%. 3.94%, 12,02%. 13.29% € —23,36%.

A regiéo'de Picos apresenta uma taxa de crescimento levemente
superior & do Estado, com 15,99% contra 15,05%, resultando em uma variagdo
de 0,94% entre 2000 e 2022. Entretanto, entre 2010 e 2022, vArios municipios
enfrentaram crescimento negativo, ou seja, a populagcdo em 2022 € menor
‘do que em 2010, em diferentes graus. Isso indica que as cidades que se
emanciparam ndo estdo conseguindo reter a populagcdo local.

Em contraste, a cidade de Picos demonstrou uma evolugdo popu-
lacional significativa, superando tanto o crescimento do Estado quanto o da
regido. Esse dinamismo reflete a maior capacidade da cidade de atrair
moradores de pequenos Municipios.

Em sintese, a andlise do crescimento populacional na regido de Pi-
cos revela uma tendéncia positiva para o municipio de Picos, que tem se
destacado na atragcdo de moradores em comparagdo com 0s municipios
emancipados. Embora a regi@do como um todo apresente desafios, como o
declinio populacional em diversas cidades, Picos mostra um potencial signi-
ficativo de desenvolvimento e reten¢cdo de sua populagdo. Esse dinamismo
pode ser crucial para impulsionar a economia local e fortalecer a estrutura
social da regido.

Este estudo teve como objetivo geral analisar os efeitos da emancipagdo
municipal sobre o desenvolvimento socioecondmico e a sustentabilidade
fiscal dos municipios da microrregido de Picos, com énfase nas dreas de
educacdo, saude e economia. A partir dessa proposta, buscou-se responder
d seguinte pergunta de pesqdiso: a emancipagdo municipal promoveu
melhorias no desenvolvimento socioecondmico e na sustentabilidade fiscal *94 _
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dos municipios da microrregidé de Picos, especialmente em comparagdo
com o municipio de origem? Com base na andlise dos dados coletados
entre 2014 e 2023, conclui-se que o municipio de Picos, embora continue a
atrair populagdo, apresenta sinais de desaceleragcdo econdmica e crescente
dependéncia dos gastos publicos. Os investimentos em educagdo e saude
oscilaram pouco, o que pode limitar avangos significativos nessas Areas.
Contudo, identificou-se potencial para ampliar a arrecadagdo de receitas
proprias, apesar de sua atual limitagdo na capacidade de tributagdo frente
a uma economia com relevante valor adicionado. \

Entre os municipios emancipados, como Itainépolis e Monsenhor Hipdli-
to, observou-se uma melhoria nos indicadores educacionais, especialmente
nas séries finais. Esses avangos demonstram que o aumento dos investimentos
em educag¢do, aliado a uma estrutura administrativa consolidada, é fator
importante para a melhoria continua dos resulfados. Na sadde, ainda que os
investimentos tenham aumentado, sobretudo durante a pandemia de 2020,
a elevagdo da taxa de mortalidade bruta indica a insuficiéncia das politicas
adotadas para enfrentar os desafios da area.

Outro ponto relevante foi o declinio na atividade econdmica medi-
do pelo valor adicionado fiscal, refletfindo a dependéncia dos municipios
em relacdo aos gastos publicos para manter sua base produtiva. A baixa
arrecadagdo de tfributos municipais, como o IPTU e o ISSQN, reforga essa
dependéncia, deixando as finangas locais vulnerdveis as transferéncias cons-
fitucionais, como o FPM e o ICMS, cuja distribuicdo estd diretamente ligada
ao tfamanho populacional. A redugcdo da populagdo em alguns desses
municipios, entre 2010 e 2022, tfende a agravar esse cendrio, com impactos
futuros sobre os repasses.

Dessa forma, a andlise permite afirmar que a emancipagdo municipcl'
produziu efeitos mistos. Se, por um lado, fortaleceu a capacidade institucional
de planejamento e execugdo de politicas publicas — especialmente na
educagdo -, por outro, ndo assegurou, de forma uniforme, avangos em
saude ou sustentabilidade fiscal. Os municipios emancipados dinda enfrentam
o desafio de diversificar suas economias, reduzir a mortalidade e ampliar a
arrecadagdo local. Assim, embora a criagdo de novos municipios ndo tenha
solucionado integralmente os problemas estruturais da regido, ela contribuiu




para fortalecer a autonomia local e gmpliar o acesso a politicas publicas,
configurando um caminho relevante para o enfrentamento dos desafios
sociadis e econdmicos e para a promogdo da cidadania.
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